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REDAZIONE DELLA RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 

ANNI 2024-2029

(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo  4-bis del decreto 
legislativo  6  settembre  2011,  n.  149,  recante:  "Meccanismi  sanzionatori  e  premiali  relativi  a 
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42"  per 
descrivere la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del 
mandato amministrativo avvenuto in data

E’ sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle  
risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 
procedure di riequilibrio finanziario vigenti

L’esposizione  di  molti  dei  dati  viene  riportata  secondo  uno  schema  già  adottato  per  altri 
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed 
anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle,  di  seguito riportate,  sono desunte dagli  schemi dei  certificati al 
bilancio - art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario 
alle  Sezioni  regionali  di  controllo  della  Corte  dei  Conti,  ai  sensi  dell’articolo  1,  comma  166  e 
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i  dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati 
documenti, oltre che nella contabilità dell’ente.
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PARTE I – DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31/12/2023: abitanti n. 2.894

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

CARICA NOMINATIVO In carica dal

Sindaco Silverio Zabberoni Nominato a seguito di elezioni 
amministrative 8/9 giugno

Vice Sindaco con delega 
Bilancio, Protezione Civile e 
Sport

Luigi DeLuca Nomina del Sindaco del 
19/06/2024

Assessore con delega Cultura, 
Politiche Giovanili,  Natalità e 
Pari opportunità

Jenny Bagagli Nomina del Sindaco del 
19/06/2024

CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo

Consigliere GENNY BAGAGLI

Consigliere GIANLUCA MAGNANI

Consigliere LUIGI DELUCA

Consigliere ALESSANDRO FOSCHI

Consigliere ROBERTA SCHIARATURA

Consigliere MARIACRISTINA TROTTA

Consigliere VIVIANA LAZZARINI

Consigliere ANGELO DARIO PLACCA
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Consigliere GIANLUCA LANDINI

Consigliere LUCIA ROSATI

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma
Direttore: Non presente
Segretario: 
Attualmente la  sede è  vacante e  svolge le  funzioni  di  Segretario  il  Vice  Segretario  Dott.  Nicola  Pinto – 
Responsabile del Settore Amministrativo-Servizi Demografici.
Numero dirigenti: Nessuno
Numero posizioni organizzative: n. 3
- Dott. Nicola Pinto – Responsabile Settore Amministrativo e servizi demografici;
- Arch. Bardi Marco – Responsabile Settore Tecnico;
- Dott.ssa Isabella Carega – Responsabile del Settore Economico Finanziario - in convenzione con il Comune 
di Savignano sul Rubicone 
Il  Responsabile  del  Settore  Tecnico  è  in  Convenzione  con  Sogliano  al  Rubicone  dal  31/08/2024  . 
Precedentemente il Settore Tecnico era in convenzione con il Comune di Longiano.
Per la gestione del Servizio Ragioneria è stata stipulata una convenzione con il Comune di Savignano sul  
Rubicone.

Personale dipendente alla data del 31/12/2023: n. 14  a tempo indeterminato e 1 unità a tempo parziale in  
convenzione 

1.4  Condizione  giuridica  dell'Ente: l’insediamento  della  nuova  Amministrazione  proviene  dalle  elezioni 
amministrative del 8-9 giugno 2024.

1.5 Condizione finanziaria dell'Ente: L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato né  il 
dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL né  il pre dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.

1.6 Situazione di  contesto interno/esterno :  L'ente locale  si  trova ad operare in  un quadro legislativo, 
giuridico ed economico, che risente, sia   della compromessa situazione delle finanze pubbliche, sia della 
perdurante crisi  economica che amplifica in misura significativa le criticità da affrontare con necessità di 
impiego di maggiori risorse per finanziarie gli interventi in favore della collettività. La situazione finanziaria 
dell’Ente  è  fortemente  legata  alla  possibilità  di  mantenere  i  livelli  attuali  delle  condizioni  economiche 
previste nel  contratto di  gestione delle  cave.  Si  rileva inoltre la  difficoltà che l’Ente dovrà affrontare in  
relazione alla copertura dei posti di lavoro che si renderanno vacanti a breve a seguito di vari pensionamenti.

PARTE II – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1  Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 
dell'art. 242 dei TUEL:

L’allegato  al rendiconto 2023 relativo ai parametri di deficitarietà strutturale non presenta parametri in 
deficit.
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2.2 Il Bilancio di previsione: il bilancio di previsione 2024/2026 alla data di insediamento è stato approvato, 
così come il rendiconto 2023.

2.3 Politica tributaria locale

2.3.1 IMU: Vengono riportate  le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri 
immobili e fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento:

Aliquote IMU 2024

Aliquota abitazione principale 0,6%

Detrazione abitazione principale 200,00

Altri immobili cat D
0,96%

Terreni agricoli 0,76%

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 0,1%

Altri fabbricati 1,06%

Aree fabbricabili e altri immobili 1,06%

2.3.2  Addizionale  Irpef:  aliquota  massima  applicata,  fascia  di  esenzione  ed  eventuale 
differenziazione:

Aliquota addizionale IRPEF 2024
Aliquota massima 0,40%
Fascia esenzione NESSUNA
Differenziazione NO

2.3.3 Prelievi sui rifiuti: 
L’Ente si trova in regime di tariffa Corrispettivo e viene gestita dal gestore del Servizio Rifiuti.

3. Sintesi dei dati finanziari dell’Ente
3.1 Dati entrata e spesa
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ENTRATE                          (IN EURO) Bilancio 2024

Avanzo di amministrazione       586.074,41                                 -   
FPV per spese correnti       165.258,60               71.547,45 
FPV per spese c/capitale       120.327,93            960.626,27 
ENTRATE CORRENTI   2.362.552,08        2.217.287,76 
ENTRATE C/CAPITALE       326.661,19        2.270.000,00 

ENTRATE DA RIDUZIONE ATTIVITA' FINANZIARIE       600.402,95 
                     405,00 

ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI PRESTITI       600.000,00 
                                -   

 TOTALE   4.761.277,16        5.519.866,48 

Rendiconto 
2023



3.2  Equilibrio di parte corrente e parte capitale
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Rendiconto 2023 Bilancio 2024
A)     FPV  per spese correnti iscritto in entrata 165.258,60 71.547,45
AA) Recupero  disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
B)    Entrate Titolo 1.00 -2.00 -3.00 2.362.552,08 2.183.987,88

0,00 0,00

0,00 0,00
D)    Spese Titolo 1.00 – Spese correnti 1.936.101,10 2.069.835,33
D1)  FPV  di parte corrente (spesa) 71.547,45 0,00

E)    Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

E1)   FPV di spesa - Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
F1)  Spesa Titolo 4.00 – Quota capitale amm.to mutui 59.226,38 71.950,00

0,00 0,00
F2) Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00

G) SOMMA FINALE 460.935,75 113.750,00

H)  Utilizzo avanzo amministrazione per spese correnti 79.074,41 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00
0,00 0,00

0,00 93.750,00

0,00 0,00

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE 540.010,16 20.000,00

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio 20.373,80 0,00

- Risorse vincolate di parte corrente stanziate in bilancio 48.458,95 0,00
O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE 471.177,41 20.000,00

-82.510,38 0,00
03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 553.687,79 20.000,00

Descrizione

      - di cui per estinzione anticipata di prestiti

C)   Entrata Titolo 4.02,06 – Contributi agli investimenti destinati al 
rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche

      - di cui per estinzione anticipata di prestiti

      - di cui per estinzione anticipata di prestiti
I)   Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base  a 
disposizioni di leggi o dei principi contabili
      - di cui per estinzione anticipata di prestiti

L)  Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento  in 
base  a disposizioni di leggi o dei principi contabili
M)Entrate da accensione di prestiti destinate ad estinzione 
anticipata dei prestiti

Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di 
rendiconto

SPESE                                  (IN EURO) Bilancio 2024

SPESE CORRENTI   1.936.101,10        2.103.135,21 
FPV spesa          71.547,45                                 -   
SPESE IN CONTO CAPITALE       502.195,12        2.783.912,87 
FPV spesa       960.626,27            560.868,40 

SPESA PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE       600.000,00                                 -   

RIMBORSO PRESTITI          59.226,38               71.950,00 
 TOTALE   4.129.696,32        5.519.866,48 

Rendiconto 
2023
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EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2023 Bilancio 2024

P)   Utilizzo avanzo di amministrazione  spese investimento 507.000,00 0,00
Q)   FPV  per spese in conto capitale iscritto in entrata 120.327,93 960.626,27
R)   Entrate Titolo 4.00 -5.00 -6.00 1.527.064,14 2.270.405,00

0,00 0,00

0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per riscossione crediti a breve termine 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per riscossioni crediti a medio termine 0,00 0,00

600.402,95 405,00

0,00 93.750,00

0,00 0,00
U)   Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale 502.195,12 3.344.781,27
U1) FPV  in c/capitale  (spesa) 960.626,27 560.868,40

V)   Spese Titolo 3.01 – Acquisizione di attività finanziarie 0,00 0,00
E)  Spesa Titolo 2.4 – Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00

E1)   FPV di spesa - Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN  C/CAPITALE 91.167,73 -20.405,00

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio 0,00 0,00
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio 184.620,49 0,00

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -93.452,76 -20.405,00

0,00 0,00
Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN C/CAPITALE -93.452,76 -20.405,00

S1)  Entrate Titolo 5.02 per riscossione crediti di breve durata 0,00 0,00

S2)  Entrate Titolo 5.03 per riscossione crediti medio -lungo termine 0,00 0,00

600.402,95 405,00

X1)  Spese Titolo 3.02 per concessione di crediti breve termine 0,00 0,00

0,00 0,00

600.000,00 0,00
W1) RISULTATO DI COMPETENZA 631.580,84 0,00

- Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell’esercizio 20.373,80 0,00
- Risorse vincolate nel bilancio 233.079,44 0,00

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO 378.127,60 0,00

- Variazione accantonamenti effettuati in sede di rendiconto -82.510,38 0,00
W3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 460.637,98 0,00

Descrizione

C)   Entrate Titolo 4.02,06 – Contributi agli investimenti destinati al 
rimborso di prestiti da amministrazioni pubbliche
I)    Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
disposizioni di legge o dei principi contabili

T)   Entrate Titolo 5.04 relative ad altre entrate per riduzione attività 
finanziarie 

L)   Entrate di parte corrente destinate a spese investimento in base 
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensioni di prestiti destinati a estinzione anticipata 
dei prestiti

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di 
rendiconto

T)   Entrate Titolo 5.04 relative ad altre entrate per riduzione attività 
finanziaria

X2)  Spese Titolo 3.03 per concessione di crediti medio-lungo 
termine
Y)    Spese Titolo 3.04  per  altre spese  per incremento  attività 
finanziarie



3.3 Risultati di amministrazione 2023: Fondo di cassa e risultato di amministrazione

Il fondo di cassa al 01/01/2024 ammonta a €. 1.291.798,80 di cui:
Fondi Vincolati €. 10.758,94.

2023

Risultato d’amministrazione (A) € 1.646.315,32

Composizione del risultato di amministrazione:

Parte accantonata (B) € 255.573,92

Parte vincolata (C) € 599.120,74

Parte destinata agli investimenti (D) € 50.285,07

Parte disponibile (E= A-B-C-D) € 741.335,59

3.4  Utilizzo avanzo di amministrazione 2023
L’avanzo di amministrazione non è ancora stato applicato al bilancio 2024.

4. Gestione residui  
Totale residui da rendiconto 2023 riportati nel bilancio 2024
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Descrizione 2023
Fondo di cassa al 31 dicembre   1.291.798,80 
Totale residui attivi finali   2.014.049,28 
Totali residui passivi finali       627.359,04 
FPV per spese correnti          71.547,45 
FPV per spese in c/capitale       960.626,27 
 Risultato di Amministrazione   1.646.315,32 
Utilizzo Anticipazione di cassa  NO 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da Riportare

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) h=(f+g)
Titolo 1 - Entrate Tributarie       231.292,32          76.433,23                233,84          48.356,79       183.169,37     106.736,14                 85.974,43                   192.710,57 

      110.145,49          13.101,00                           -              6.153,00       103.992,49       90.891,49                 51.911,94                   142.803,43 

      173.949,09       134.754,42            3.017,96            9.126,00       167.841,05       33.086,63               201.901,96                   234.988,59 
Totale titoli 1+2+3       515.386,90       224.288,65            3.251,80          63.635,79       455.002,91     230.714,26               339.788,33                   570.502,59 

      825.315,21       154.670,77                   42,57          30.357,73       795.000,05     640.329,28               193.461,56                   833.790,84 

                402,95                           -                             -                             -                  402,95              402,95               600.402,95                   600.805,90 

            5.303,90                   90,45                           -                             -              5.303,90          5.213,45                    3.736,50                        8.949,95 
Totale Titoli 1+2+3+4+5+6   1.346.408,96       379.049,87            3.294,37          93.993,52   1.255.709,81     876.659,94           1.137.389,34               2.014.049,28 

RESIDUI ATTIVI   Ultimo 
anno del mandato - Anno 
2023

Residui 
provenienti dalla 
gestione di 
competenza

Totale residui fine 
gestione

Titolo 2 - Entrate da 
contributi e trasferimenti
Titolo 3 - Entrate 
Extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale
Titolo 5 – Riduzioni attività 
finanziarie
Titolo 9 - Entrate Servizi 
conto terzi



4.1 Analisi anzianità dei residui al 31/12/2023 distinti per anno di provenienza

5. Pareggio di bilancio
Il pareggio di bilancio per l’anno 2023 è stato rispettato e di seguito si riportano i dati:

EQUILIBRI 2023

W1 (Risultato di competenza) 631.580,84

 W2* (equilibrio di bilancio) 378.127,60

W3* (equilibrio complessivo) 460.637,98
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Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da Riportare

a b c d=(a-c) e=(d-b) f g=(e+f)
Titolo 1 - Spese Correnti       428.514,31       341.317,92          18.578,93       409.935,38          68.617,46     316.715,16               385.332,62 

      147.945,44          81.330,17          19.008,33       128.937,11          47.606,94     133.186,79               180.793,73 

                           -                             -                             -                             -                             -                           -                                     -   
Titolo 4 – Rimborso prestiti                            -                             -                             -                             -                             -         29.907,78                 29.907,78 

                           -                             -                             -                             -                             -                           -                                     -   

         32.143,66          19.736,65                      0,01          32.143,65          12.407,00       18.917,91                 31.324,91 
Totale Titoli 1+2+3+4       608.603,41       442.384,74          37.587,27       571.016,14       128.631,40     498.727,64               627.359,04 

RESIDUI PASSIVI   Ultimo 
anno del mandato - Anno 
2023

Residui 
provenienti 
dalla 
gestione di 
competenza

Totale residui fine 
gestione

Titolo 2 - Spese in Conto 
Capitale
Titolo 3 - Spese Rimborso 
prestiti

Titolo 5 – Chiusura 
anticipazione
Titolo 7 - Spese Servizi conto 
terzi

Residui attivi al 31/12/2023 Esercizi Prec. 2019 2020 2021 2022 2023 Totale
Titolo I 0,00 163,76 48.440,35 20.652,10 37.479,93 85.974,43 192.710,57

Titolo II 0,00 0,00 0,00 0,00 90.891,49 51.911,94 142.803,43

Titolo III 0,00 0,00 8.318,09 6.861,64 17.906,90 201.901,96 234.988,59

Titolo IV 0,00 481.964,25 27.799,51 83.951,67 46.613,85 193.461,56 833.790,84

Titolo V 0,00 0,00 0,00 402,95 0,00 600.402,95 600.805,90

Titolo VI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo VII 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo IX 0,00 0,00 992,25 0,00 4.221,20 3.736,50 8.949,95

                           -         482.128,01          85.550,20       111.868,36       197.113,37      1.137.389,34           2.014.049,28 

Esercizi Prec. 2019 2020 2021 2022 2023 Totale

Titolo I 0,00 0,00 3.931,25 1.069,51 63.616,70 316.715,16 385.332,62

Titolo II 0,00 0,00 2.385,70 22.957,00 22.264,24 133.186,79 180.793,73

Titolo III 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo IV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.907,78 29.907,78

Titolo V 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo VII 12.000,00 0,00 285,00 122,00 0,00 18.917,91 31.324,91

         12.000,00                           -              6.601,95          24.148,51          85.880,94          498.727,64               627.359,04 

Residui passivi al 
31/12/2023



6. Indebitamento
6.1 Indebitamento dell’Ente

6.2 Rispetto del limite di indebitamento

6.3 Anticipazione di Tesoreria
L’Ente non è in anticipazione di Tesoreria.

6.4  Accesso  al  fondo  straordinario  di  liquidità  della  Cassa  Depositi  e  Prestiti  spa  (art.  1,  DL 
35/2013, conv. L.64/2013
Importo concesso €. 0,00

6.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata 
L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

7. Conto del Patrimonio riferito all’esercizio 2023
L’Ente, avendo una popolazione inferiore a 5.000 abitanti,  ha optato per la contabilità economico 
patrimoniale semplificata pertanto è tenuto alla redazione del solo stato patrimoniale

10

2019 2020 2021 2022 2023
Residuo Debito Finale   408.053,88   353.445,60            298.747,80  243.878,33 873.196,93
Popolazione Residente        2.909,00        2.906,00                 2.900,00       2.895,00                   2.894,00 

           140,27            121,63                     103,02              84,24                       301,73 
Rapporto tra residui debito e 
popolazione residente

DESCRIZIONE 2019 2020 2021 2022 2023

0,84% 0,72% 0,60% 0,46% 0,40%

Incidenza percentuale attuale 
degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (art.204 
TUEL)

STATO PATRIMONIALE 2023 2022 differenza

0,00 0,00 0,00

B) IMMOBILIZZAZIONI 16.083.784,57 15.921.254,80 162.529,77

C) ATTIVO CIRCOLANTE 2.560.690,93 2.332.016,22 228.674,71

D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00 0,00

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 18.644.475,50 18.253.271,02 391.204,48

A) PATRIMONIO NETTO 17.121.241,84 17.276.537,30 -155.295,46

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 111.222,67 124.251,98 -13.029,31

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0,00 0,00 0,00

D) DEBITI  1.412.010,99 852.481,74 559.529,25

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 0,00 0,00 0,00

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 18.644.475,50 18.253.271,02 391.204,48

TOTALE CONTI D'ORDINE 0,00 0,00 0,00

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE



8. Debiti fuori bilancio
Alla data di inizio mandato non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio, né esistono debiti fuori 
bilancio da riconoscere.

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Borghi si rileva che la  
situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri.

Borghi, 11/07/2024

Il Sindaco
      Silverio Zabberoni
(firmato digitalmente)
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